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Die neue Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV)™

Vereinfachung des Einstufungsverfahrens unter Einhaltung des Besorgnis-

grundsatzes

Die im aktuellen Wasserhaushaltsgesetz (WHG) enthaltenen Anforderungen an den Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen sollen schon seit einiger Zeit bundeseinheitlich im Verordnungswege konkretisiert werden. Hierzu wurde eine
,Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen” (AwSV) auf den Weg gebracht. Diese neue
Bundesverordnung wird die bisherigen Regelungen der Léinder und die Verwaltungsvorschrift wassergefdihrdende Stof-
fe des Bundes ablosen. Auf Anlagenbetreiber und Vollzugsbehorden kommen somit nach Inkrafttreten der AwSV ver-

dnderte oder neue Regelungen zu.

I. Einleitung

Die AwSYV richtet sich an Anlagenbetreiber, die mit wasser-
gefdhrdenden Stoffen umgehen, so z.B. an die Betreiber von
Tankstellen, Heizollager oder Abfallanlagen. In Abhdngig-
keit davon, wie gefahrlich der Stoff fiir das Wasser oder den
Boden ist, haben Betreiber einer Anlage beim Errichten, Un-
terhalten, Betreiben und Stilllegen festgeschriebene Sicher-
heitsanforderungen zu erfillen. Dem liegt der Besorgnis-
grundsatz des Wasserhaushaltsgesetzes (§ 62 Abs. 1 WHG)
zugrunde, wonach Anlagen die mit wassergefdhrdenden
Stoffen umgehen, so unterhalten werden miissen, dass ei-
ne nachteilige Veranderung der Eigenschaften von Gewas-
sern nicht zu besorgen ist. Einzelheiten dazu regelt die neue
AwSY, die bundesweit verbindliche Einstufungsregeln und
einheitliche Sicherheitsstandards und Sicherheitsanforde-
rungen fiir den Umgang in Anlagen mit wassergefdhrden-
den Stoffen bezweckt.

* Assessorin, Umweltbundesamt, Dessau-RoRlau/Berlin.
**  Rechtsanwalt, Heinemann & Partner Rechtsanwilte, Essen.

#** Der Aufsatz beruht auf dem gemeinsamen Vortrag der Autoren an der
Martin-Luther Universitat Halle im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,Umwelt- und Planungsrecht in Praxis und Wissenschaft” (27. UPPW-
Vortrag) im Januar 2015. Die Autoren geben darin ihre personliche
Auffassung wieder.

1 Vom 17.5.1999 in der Fassung vom 27.6.2005.

2 Muster-Anlagenverordnung (Muster-VAwS) der Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA). Vgl. auch Kotulla, Umweltrecht, Grundstruktu-
ren und Falle, Auflage 6, S. 144, Kapitel 5, Rn. 104.

3 Verfassungsrechtlich tibertrug die Foderalismusreform von 2006 dem
Bund die Kompetenz, im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 32 GG) den Gewdsserschutz voll zu regeln. Zu
den stoff- und anlagenbezogen Regelungen diirfen die Lander keine
abweichende Regelungen treffen (Art. 72 Abs. 3 S. T Nr. 5 GG). Der
Regelungsauftrag zum Erlass einer Bundesverordnung ergibt sich aus
§ 62 Abs. 3 WHC.

4 Z.B. Verordnung (EG) Nr. 1272/2008, CLP-Verordnung (Classification,
Labelling and Packaging).

Aktuell ist die Einstufung von Stoffen und Gemischen in
Wassergefdhrdungsklassen schon in der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe' (VwVwsS)
bundesweit einheitlich geregelt. Sicherheitsstandards, Be-
treiberpflichten, technische Ausgestaltungen sowie Anzei-
ge-und Eignungsfeststellungsverfahren regelt allerdings je-
des Bundesland selbst. So kommt es dazu, dass derzeit sech-
zehn verschiedene Landesverordnungen unterschiedliche
anlagenbezogene Regelungen aufstellen. Zwar gibt eine an-
lagenbezogene Musterverordnung jetzt schon landertber-
greifende Orientierung, diese Regelungen sind aber nur
Empfehlungen und haben keine verpflichtende Wirkung.’

Die AwSV wird die VwVwS und die anlagenbezogenen
Landesregelungen in einem Regelwerk zusammenfassen:’
Dabei wird in einem ersten Teil (§§ 1-12 AwSV) das Verfah-
ren der Einstufung in Wassergefahrdungsklassen geregelt
sein. Damit erhilt die normkonkretisierende Verwaltungs-
vorschrift eine neue Rechtsform und wird gleichzeitig ak-
tualisiert. Zudem soll das Einstufungsverfahren vereinfacht
und entbtirokratisiert sowie an die europdischen Gefahrlich-
keitsmerkmale* angepasst werden. In einem zweiten, anla-
genbezogenen Teil (§§ 13-73 AwSV) fasst die AwSV im We-
sentlichen das zusammen, was schon de lege lata nach den
Landesregelungen weitgehend gilt. Sie iibernimmt vor al-
lem solche Landesregelungen, die sich bewidhrt haben und
streicht diejenigen, die sich nicht bewéhrt haben. Die AwSV
will damit einheitliche Sicherheitsstandards und Sicher-
heitsanforderungen fiir den Umgang in Anlagen mit was-
sergefahrdenden Stoffen setzen und bestehende Linderre-
gelungen harmonisieren. ,Rechtszersplitterung“ soll tiber-
wunden und Wettbewerbsverzerrungen aufgehoben wer-
den. Ziel ist es, die Verwaltung und Wirtschaft zu entlasten
und keine Mehrarbeit zu verursachen — weder fiir Behérden
noch fiir Betriebe. Insgesamt schafft die AwSV einen ge-
meinsamen Ordnungsrahmen zum Schutz der Gewdsser vor
der Freisetzung von Schadstoffen aus technischen Anlagen
und den Folgen unerwarteter Verschmutzungen, wie es
Art. 11 Abs. 31 Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG vorgibt.
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Il. Anwendungsbereich

1. Der Anwendungsbereich des AwSV-Regimes bestimmt
sich aus einem Zusammenspiel zwischen § 62 WHG und
den §§ 1, 2 AwSV. Grundsitzlich ist die AwSV demnach an-
wendbar fiir Anlagen, in denen mit wassergefahrdenden
Stoffen umgegangen wird (§1 Abs.1 AwSV, § 62 Abs. 1
WHG).

a. Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
konkretisiert § 2 Abs. 9 AwWSV als ,selbststandige und orts-
feste oder ortsfest benutzte Einheiten®, in denen wasserge-
tdhrdende Stoffe gelagert, abgefiillt, umgeschlagen, herge-
stellt, behandelt oder im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft oder o6ffentlicher Einrichtungen verwendet werden,
sowie Rohrleitungsanlagennach § 62 Abs. 1S. 2 WHG (Rohr-
leitungsanlagen unterfallen dem Anlagenbegriff, soweit es
um den Transport innerhalb eines Werkgelandes geht).” An-
lagen konnen auch aus mehreren Anlagenteilen bestehen
(§ 2 Abs. 9 S. 2 Halbs. 2 AwSV). So kénnen die Anlagentei-
le einwéndiger Lagerbehilter und Auffangwanne eine ein-
heitliche Anlage zum Lagern wassergefahrdender Stoffe bil-
den.® Zur Anlageneinheit gehoren dabei alle unselbststandi-
gen Teile einer Anlage, aus denen bei einer Betriebsstorung
wassergefahrdende Stoffe auslaufen kénnen. Wichtig fiir die
Bejahung der AwSV-Anlageneigenschaft ist erstens, dass ei-
ne Anlage ortsfest ist bzw. ortsfest, d.h. langer als ein halbes
Jahr zu einem bestimmten betrieblichen Zweck an einem
Ort betrieben wird (§ 2 Abs. 9 S. 2 AwSV). Zweitens muss
ein bestimmter betrieblicher Zweck zu bejahen sein. Ein be-
trieblicher Zweck besteht ausweislich der Begriindung dann,
wenn eine definierte und unveranderte Aufgabe fir mehr
als ein halbes Jahr durch eine Anlage erfiillt wird.” Nicht als
AwSV-Anlage gelten daher in der Regel Baustellencontainer
oder -tankstellen, deren Standort dem Baufortschritt ange-
passt wird, sowie die Lagerung von Fehlchargen aus Produk-
tionsbetrieben zur Entsorgung (fiir weniger als ein halbes
Jahr).® Wichtig ist des Weiteren, dass Anlagen im Betrieb
mit wassergefdhrdenden Stoffen umgehen (zu den Bagatell-
ausnahmen s.u. II.2.d und e). So macht laut der Begriindung
zur AwSV die Verwendung eines wassergefahrdenden An-
strichmittels zur Beschichtung von Fundamenten aus einer
baulichen Anlage noch keine AwSV-Anlage.’

b. Wassergefiihrdende Stoffe sind alle Stoffe und Gemi-
sche, unabhingig von ihrem Aggregatzustand, also feste,
fliissige und gasformige Stoffe und Gemische, soweit sie ge-
eignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen
Ausmafd nachteilige Verdanderungen der Wasserbeschaffen-
heit herbeizufiihren, und die nach Mafigabe von Kapitel 2
AwSYV als wassergefdhrdend eingestuft sind oder als was-
sergefahrdend gelten, § 2 Abs. 2 AwSV.

c. Umgangist das Lagern, Abfillen, Umschlagen, Herstel-
len, Behandeln oder Verwenden, wobei sich Verwenden auf
die Bereiche der gewerblichen Wirtschaft oder den 6ffent-
lichen Bereich bezieht, und damit den privaten Bereich aus-
schliefit.

2. Nicht anwendbar ist die AwSV ausdriicklich in folgen-
den Fillen, § 1 Abs. 2—4 AwSV:'°

a. Ein Stoff ist als nicht wassergefahrdend eingestuft und
veroffentlicht."!

b. Die Anlage ist nicht ortsfest oder nicht ortsfest genutzt,
z.B. Kraftfahrzeuge mit Benzin oder Dieselantrieb, es sei
denn, sie sind fest eingebundener Bestandteil einer An-
lage.

c. Es handelt sich um einen Untergrundspeicher nach § 4
Abs. 9 Bundesberggesetz.'?

d. Die Anlage ist oberirdisch, umfasst ein niedriges Volu-
men fiir Stoffe, liegt auflerhalb eines Wasserschutzgebie-
tes oder Uberschwemmungsgebietes, § 1 Abs. 3 AwSV.

e. Der Umfang der wassergefahrdenden Stoffe, sofern mit
ihnen neben anderen Sachen in einer Anlage umgegan-
gen wird, ist wahrend der gesamten Betriebsdauer der
Anlage unerheblich (§ 1 Abs. 4 S. 2 AwSV). Diese Rege-
lung ist neu, enthdlt den unbestimmten Rechtsbegriff
,unerheblich® und hélt damit fest, was schon jetzt gangi-
ge Vollzugspraxis der Lander ist. Beispielhaft fiihrt die Be-
grindung der AwSV aus:'® Bin Bagatellfall liegt z.B. vor,
wenn in einer Paketumschlagstelle (z.B. Paketversand)
tiberwiegend mit Paketen und Stiickgiitern umgegangen
wird, die nicht wassergefahrdend sind, wie z.B. beim Ver-
sand von Biichern, Kleidungstiicken, Lebensmitteln, und
wenn im Ausnahmefall ein Paket einen wassergefahrden-
den Stoff enthilt (wie z.B. ein Parfim). Es wére unverhalt-
nismaflig, wenn der Betreiber die ganze Lagerhalle mit
einer flissigkeitsundurchléssigen Dichtflache ausriisten
musste. Daher ist in solchen Féllen die AwSV nicht an-
wendbar.'* Zweifelt der Betreiber daran, ob und in wel-
chem Umfang die AwSV anwendbar ist, kann er bei der
zustandigen Behorde eine rechtsverbindliche Klarstel-

Einheitliche Begriindung AwSV, S. 118.
Begriindung AwSV.
Begriindung AwSV.
Begriindung AwSV.
Begriindung AwSV.
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0 Namlich z.B. fiir den Umgang mit nicht wassergefdhrdenden Stoffen,
fur nicht ortsfeste und nicht ortsfest benutzte Anlagen, sowie Unter-
grundspeicher. Aus der Zweckbestimmung, dem Umkehrschluss und
der Gesetzesbegriindung ergibt sich, dass die AwSV fiir Anlagen zum
Umgang mit wassergefdahrdenden Stoffen anwendbar ist.

11 Soweit im Bundesanzeiger als nicht wassergefdhrdend verdffentlicht.

12 §4 Abs. 9 BBergG. Danach ist ein Untergrundspeicher ,eine Anlage
zur unterirdischen behdlterlosen Speicherung von Gasen, Flissigkei-
ten und festen Stoffen mit Ausnahme von Wasser”.

13 Siehe Begriindung AwSV, S. 116 ff.

14 Zu alledem ausfiihrlich Begriindung AwSV S. 116: Fiir Fass- und
Gebindelager greift die Bagatellgrenze nicht. Auch nicht, wenn sie
zeitweise Fdsser lagern, die keine wassergefihrdenden Stoffe enthal-
ten, da dieser Zustand nicht wahrend der gesamten Betriebsdauer
anhdlt. Da zu einem anderen Zeitpunkt iiberwiegend wassergeféahr-
dende Stoffe gelagert werden, gelten daher die Sicherheitsanforderun-
gen dieser Verordnung.
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lung beantragen.'” Die zustandige Behorde trifft dann ei-
ne Einzelfallentscheidung und schafft so Klarheit iiber
die Anwendbarkeit der VO (§ 1 Abs. 4 S. 2 AwSV).

3. Der Regierungsentwurf der AwSV schloss zudem die An-
wendbarkeit fiir landwirtschaftliche JGS-Anlagen'® aus. Der
Bundesrat hilt allerdings die Anwendbarkeit der AwSV fiir
solche Anlagen fiir wichtig. Auch fiir JGS-Anlagen sollten
bundesweit einheitliche Sicherheitsstandards gelten. Daher
hat er den Verordnungsentwurf im Mai 2014 nur unter die-
ser gednderten Fassung beschlossen.'” Nun ist es Sache der
Bundesregierung zu entscheiden, ob sie der gednderten Fas-
sung zustimmen will. Dann wire die AwSV auch fiir JGS-
Anlagen anwendbar.

4. Neben den bereits erwdhnten Definitionen sieht die
AwSV in § 2 der Verordnung noch weitere Begriffbestim-
mungen vor, u.a. fiir das ,Umschlagen“in § 2 Abs. 21 AwSV
als Kennzeichen des sog. Intermodalen Verkehrs, bei dem
(zumeist) Container von einem Transportmittel auf ein an-
deres (z.B. Straf’e/Schiene und umgekehrt) umgeladen wer-
den. Der Begriff des Umschlagens umfasst gemaf § 2 Abs. 21
AwSYV, neben dem Laden und Loschen von Schiffen, ,das
Umladen von wassergefahrdenden Stoffen in Behiltern
oder Verpackungen von einem Transportmittel auf ein an-
deres“. Nach Mafigabe des Bundesrates soll auflerdem noch
eine Definition fiir JGS-Anlagen hinzukommen (§ 2 Abs. 12a
AwSV).

l11. Einstufungspflicht und Ausnahmen

1. Stoffe und Gemische, mit denen in Anlagen umgegangen
wird, sind entsprechend ihrer Gefdhrlichkeit als nicht was-
sergefahrdend oder in eine von drei Wassergefahrdungs-
klassen (WGK) einzustufen: schwach wassergefihrdend
(WGK 1), deutlich wassergefahrdend (WGK 2) und stark
wassergefdhrdend (WGK 3), § 3 Abs. 1 AwSV. Die AwSV dn-
dert an dem System der Einstufung grundsatzlich nichts.
Begriftlich wird in WGK 2 das Wort ,deutlich” erganzt. Dies
ist eine rein begriffliche Anderung, keine inhaltliche. Auch

15 ,Auf Antrag des Betreibers stellt die zustandige Behorde fest, ob die
Voraussetzung nach S. 1 erfiillt ist, § T Abs. 3 S. 2 AwSV.”

16 JGS = Jauche/Giille/Silagesickersafte.
17 Siehe BR-Drucks. 77/14.

18 §3 Abs. 4 AwSV.

19 Begriindung AwSV, S. 122.

20 Begriindung AwSV, S. 122.

21 Gemdl Anlage | Nr. 3.2 AwSV hat das Umweltbundesamt diese im
Bundesanzeiger verbindlich bekannt zu geben und iber die Internet-
suchfunktion bereitzustellen.

22 Vgl. Begriffsbestimmungen § 2 Abs. 4 und 7 AwSV.
23 So auch Béhme, Wasser und Abfall 2012, 52 (53).
24 So Janssen-Overath, W+B 2013, 202 (204).

der Grundsatz gilt weiter: Solange keine Entscheidung tiber
die Einstufung eines Stoffes oder Gemisches getroffen wur-
de, gilt die Wassergefahrdungsklasse ,stark wassergefahr-
dend“.'® Dies entspricht der aktuellen Vollzugspraxis und
ist auf den Besorgnisgrundsatz zurtickzufiihren. Eine Ein-
stufung ist fiir Behorde und Wirtschaft mit Aufwand ver-
bunden und nimmt natiirlich auch Zeit in Anspruch.

2. Grundsitzlich ist der Betreiber einer Anlage selbst zur
Einstufung verpflichtet (so § 4 Abs. 1 AwSV fiir Stoffe und
§ 8 Abs. 1 AwSV fiir Gemische). Diese Pflicht ist nicht neu
und im Wesentlichen vergleichbar mit den geltenden Vor-
schriften der VwVwsS. Hersteller, Inverkehrbringer oder an-
dere Unternehmer kénnen einen Stoff auch einstufen, wenn
sie beispielsweise ein eigenes wirtschaftliches Interesse an
der Einstufung haben."?

3. In eindeutigen Fallen entfallt die Pflicht, einen Stoff
oder ein Gemisch einzustufen (§ 4 Abs. 2 AWSV bzw. § 8
Abs. 2 AwSV). Dies entlastet nicht nur Betreiber und Behor-
de, sondern erméglicht auch den schnellen Umgang mit
dem jeweiligen Stoff oder Gemisch. Die Fille, in denen ei-
ne behordliche Einstufung entfallt, hat der Verordnungsge-
ber abschliefSend geregelt:

a. Ein Stoff oder Gemisch ,gilt“ als allgemein wasserge-
fahrdend, § 3 Abs. 2 AwSV. Die Kategorie ,allgemein was-
sergefahrdend”ist neu. Der Verordnungsgeber konkretisiert
folgende Falle der allgemeinen Wassergefahrlichkeit:

aa. Stoffe aus dem landwirtschaftlichen Bereich wie Wirt-
schaftsdiinger, Jauche und tierische Ausscheidungen nicht
landwirtschaftlicher Herkunft (z.B. Mist von Ponyhofen)?,
ebenso Silagesickersaft, Silage und Silliergut, soweit Silage-
sickersaft anfallen kann, sowie bestimmte Garsubstrate zur
Gewinnung von Biogas und Garreste, § 3 Abs. 2 Nr.1-6
AwWSV.

bb. Bestimmte aufschwimmende fliissige Stoffe und Ge-
mische, wenn sie nach Anlage I der AwSYV als nicht wasser-
gefidhrdend einstufbar sind (z.B. Olivensl), § 3 Nr. 7 AwSV.!
Diese Stoffe konnten auf Basis ihrer toxikologischen und
okotoxikologischen Wirkung als nicht wassergefdhrdend
eingestuft werden. Da ihr Aufschwimmen im Wasser oder
das Schwimmen auf der Gewisseroberfliche aber die Mo-
bilitat und Sauerstoffaufnahme von Insekten, Vogeln und
Wasserorganismen unmoglich macht, hat der Verordnungs-
geber entschieden, dass auch diese Stoffe allgemein wasser-
gefdhrdend sind.

cc. Allgemein wassergefdhrdend sind drittens bestimm-
te feste Gemische, § 3 Abs. 2 Nr. 8 AwSV. Das ist eine zen-
trale Anderung der Novelle. Feste Gemische bestehen aus
zwei oder mehreren Stoffen und sind weder gasformig noch
fliissig.”” Diese Vorschrift adressiert vor allem bestimmte
Baumaterialien und Abfélle und soll erméglichen, dass ins-
besondere Abfille ziigig entsorgt werden konnen.? Die Vor-
schrift hat erhebliche Relevanz, da feste Abfille in der Wirt-
schaft sehr haufig anfallen. Da Abfille in der Regel inhomo-
gene Vielstoffgemische sind, wird auch vertreten, dass eine

Einstufung fester Gemische in der Regel nicht moglich sei.”*
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Kinftig muss daher ein Betreiber vor der Entsorgung eines
festen Gemisches nicht erst das behordliche Verfahren der
Einstufung durchlaufen.

Um unbillige Hérten zu vermeiden, kann der Betreiber
beim Umgang mit festen Gemischen aber eigeninitiativ und
freiwillig eine Einstufung anstreben. Daran kann der Betrei-
ber beispielsweise ein Interesse haben, wenn das feste Ge-
misch eindeutig nicht wassergefdhrdend ist, denn dann un-
terliegt seine Anlage im Ergebnis geringeren Sicherheitsan-
forderungen. § 10 Abs. 1 Nr. 1-3 AwSV definiert diese Aus-
nahmen wie folgt:

(1) Ein festes Gemisch kann als nicht wassergefdhrdend ge-
mafl Anlage 1 Nr. 2.2 AwSV eingestuft werden.

(2) Nach einer anderen gesetzlichen Regel gilt das feste Ge-
misch als unbedenklich und ist danach selbst an hydro-
geologisch ungtinstigen Standorten und ohne technische
Sicherheitsmafinahmen uneingeschrankt einbaubar.
Dies gilt z.B. fir den Einbau von recycelten Baumateria-
len. Lassen beispielsweise abfallrechtliche Vorschriften
eine vorbehaltlose Entsorgung zu, ist auch deren Einbau
zuldssig. Dies soll Doppelarbeit und widerspriichliche Zu-
ordnungen im Abfall- und Wasserrecht vermeiden.

(3) Wenn ein festes Gemisch nach den Technischen Regeln
der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) den ,An-
forderungen an die stoffliche Verwertung von minerali-
schen Abfallen/Technische Regeln“ der Einbauklasse Z o-
oder Z 1.1-Material entspricht. Die AwSV nimmt dabei
ausdriicklich Bezug auf die Mitteilung 20 der LAGA
(Stand: 6.11.2003). Diese Zuordnung entspricht schon der
aktuellen Vollzugspraxis der fur die Einstufung von Ge-
mischen zustindigen Landesbehorden.

(4) Dartiber hinaus kann auch freiwillig eine WGK-Einstu-
fung angestrebt werden, § 10 Nr. 2 AwSV. Diese Regelung
adressiert u.a. die haufig vorkommenden Fille, bei denen
ein festes Gemisch bei der Zubereitung von weiteren Ge-
mischen zugesetzt wird. Um zu vermeiden, dass diese Ge-
mische in der Mischungsregel mit WGK 3 veranschlagt
werden, kann eine freiwillige Einstufung in eine niedri-
gere WGK sinnvoll sein.

b. Eine Einstufung ist ferner nicht verpflichtend, wenn das
Umweltbundesamt ein festes Gemisch schon als nicht was-
sergefcdhrdend eingestuft und im Bundesanzeiger veroffent-
licht hat oder wenn das feste Gemisch aufgrund der Her-
kunft oder Zusammensetzung keine nachteilige Verande-
rung des Gewdssers verursacht, § 3 Abs. 2 Nr. 8 S. 2 und 3
AwSV.> Diese Regelung bezieht sich vor allem auf Natur-
stoffe, wie Sand, Holz und Kohle aber auch Kunststoffe, so-
weit sie nicht dispergent, nicht wasserloslich und indiffe-
rent sind. Zum einen soll damit eine Doppelpriifung vermie-
denwerden. Zum anderen soll in eindeutigen Féllen die Ana-
lyse der genauen Zusammensetzung entbehrlich sein. Dies
gilt, solange das Gemisch nicht offensichtlich oder zielgerich-
tet verunreinigt wurde und eine Verunreinigung des Gewds-
sers naheliegt. So machen gelegentliche Fehleinwiirfe oder

getrocknete Farbreste auf Altholz eine Anlage zur Lagerung
von Holzresten noch nicht zu einer AwSV-relevanten Anla-
ge. Anderes gilt, wenn tiberwiegend mit Holzschutzmittel
behandelte Holzer gelagert werden. Fiir die Lagerung die-
ser Holzer miissen die besonderen Sicherheitsanforderun-
gen der AwWSV eingehalten werden, denn das Auswaschen
des Holzschutzmittels kann Boden und Grundwasser erheb-
lich kontaminieren.?®

c. Eine Einstufungspflicht entfallt auflerdem, wenn ein
Stoff oder Gemisch dazu bestimmt ist, als Lebensmittel auf-
genommen zu werden und daher als nicht wassergefahr-
dend gilt, § 3 Abs. 3 Nr. 1 AWSV.?” So zéhlen beispielsweise
Bier, Wein oder Sifte mit dem Zusatz von Ascorbinsiure
(Vitamin C) nicht zu den wassergefdhrdenden Stoffen. Ei-
ne Einstufung von Nahrungsmitteln in Wassergetahrdungs-
klassenwiire in der Offentlichkeit nur schwer vermittelbar.?®
Dabei ist die Form der Einnahme der Lebensmittel oder die
Art der Verarbeitung irrelevant: So gelten Maiskorn oder
Popcorn, Zuckerriibe oder Zucker gleichermafien als nicht
wassergefdhrdend und sind daher nicht einzustufen. Ande-
res gilt fiir Stoffe oder Gemische, die zur Herstellung von
Lebensmitteln oder bei ihrer Ver- oder Bearbeitung absicht-
lich zugesetzt werden, z.B. Ascorbinsdure zur Herstellung
von Limonade. Die Behilter zur Lagerung dieser Stoffe miis-
sen den AwSV-Sicherheitsanforderungen gentigen. Ist der
Zweck oder die Einsatzart nicht zum Verzehr bestimmt, wie
z.B. beim Tausalz, das im Winter Strafden von Eis befreien
soll, ist eine Einstufung erforderlich. Zwar ist Tausalz che-
misch dem Speisesalz weitgehend vergleichbar, aber wegen
des besonderen Einsatzzwecks und der Einsatzart im Ergeb-
nis in eine Wassergefdhrdungsklasse einzustufen.?’

Vergleichbares gilt fiir Stoffe und Gemische, die zur Tier-
fiitterung bestimmt sind, § 3 Abs. 3 Nr. 2 AwSV.*? Sie gel-
tenunabhingig vonihrer Verarbeitung in der Regel als nicht
wassergef}sihrdend,31 Zusitze sind hingegen einzustufen.

d. Eine Einstufungspflicht entfallt auch dann, wenn ein
Stotf oder gastormiges bzw. fliissiges Gemisch schon rechts-
formlich eingestuft ist. Dann bedarf es keiner zweiten und
damit doppelten Einstufung.*?

e. Hilt ein Betreiber einen Stoff oder ein Gemisch unab-
hangig von dessen tatsdchlichen Eigenschaften fiir stark was-

25 LV.m.§4 Abs. 2 Nr. 1 bzw. § 8 Abs. 2 Nr. T AwSV.
26 Begriindung AwSV, S. 123.
27 1.V.m.§4 Abs. 2 Nr. 1 bzw. § 8 Abs. 2 Nr. T AwSV.
28 Begriindung AwSV, S. 123.

29 Natriumchlorid ist im Anhang 2 der VwVwS mit der WGK 1 verdf-
fentlicht.

30 LV.m.§4 Abs. 2 Nr. 1 bzw. § 8 Abs. 2 Nr. T AwSV.
31 Mit Ausnahme von Siliergut und Silage, soweit Silagesickersaft
anfallen kann.

32 So§4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 AwSV fiir Stoffe und § 8 Abs. 2 Nr. 2, 3 und
6 AWSV flir Gemische. Wobei es bei Gemischen auf die ,Dokumen-
tation “ankommt. § 7 AwSV bleibt davon unberdihrt.
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sergefdhrdend (WGK 3), braucht er ihn bzw. es nicht einzu-
stufen, muss aber seine Anlage auf der sicheren Seite betrei-
ben, d.h. die hochsten Sicherheitsanforderungen erfiillen.*®

f. Auch im intermodalen Verkehr haben Betreiber keine
Einstufung zu veranlassen. In dem Bereich gelten die Son-
derregelungen der gefahrgutrechtlichen Kennzeichnung.
Bei einer mehrgliedrigen Transportkette darf der Betreiber
den Container nicht einfach 6ffnen, um den Ladeinhalt ni-
her zu bestimmen®*.

IV. Schritte der Einstufung und Dokumentation

Ist die AwSV anwendbar und besteht eine Einstufungs-
pflicht, so hat der Anlagenbetreiber den Stoff oder das Ge-
misch in einem behordlichen Verfahren zunéchst selbst ein-
zustufen. Dafiir hat er den Stoff oder das Gemisch wissen-
schaftlich zu priifen und die Ergebnisse zu dokumentieren.

1. Fur die Einstufung eines Stoffes ist zu unterscheiden,
ob Stoffdaten vorliegen oder ermittelbar sind oder nicht.
Entsprechend sind entweder Bewertungs- oder Vorsorge-
punkte zu vergeben. Einzelheiten regelt Anlage I AwSV.

a. Stoffdaten sind ermittelbar: Der Betreiber bewertet zu-
nachst auf Grundlage des européischen Stoff- und Chemi-
kalienrechts die wassergefdhrdende Wirkung des Stoffes
oder Gemisches. Aus diesen Daten ermittelt er R-Sétze oder
Gefahrenhinweise, z.B. R 45 ,kann Krebs erzeugen® oder
H 312 ,gesundheitsschddlich bei Hautkontakt‘. Anhand der
Tabelle Nr. 4.2 in Anlage I der AwSV sind den R-Satzen oder
Gefahrenhinweisen Bewertungspunkte zwischen eins und
neun zuzuordnen. Die Punkte entsprechen der konkreten
Wassergefdhrdung: Zum Beispiel R 45 ,kann Krebs erzeu-
gen® erhdlt neun Punkte, H 312 ,gesundheitsschadlich bei
Hautkontakt“ erhdlt nur einen Bewertungspunkt.

b. Liegen nicht alle erforderlichen Priifdaten und Prif-
ergebnisse vor, werden Vorsorgepunkte nach Nr. 4.3 Anla-
ge I AwSV vergeben. Um dem Besorgnisgrundsatz gerecht
zu werden, ist zu unterscheiden, welche Daten fehlen. Feh-
len beispielsweise wissenschaftliche Priifungen oder Daten
zur akuten oralen/dermalen Toxizitat werden vier Vorsorge-
punkte zugewiesen, das entspricht der WGK 1. Fehlen wis-
senschaftlichen Priifungen (Daten) zu Auswirkungen auf die
Umwelt, werden schon acht Vorsorgepunkte zugeordnet,
entspricht WGK 2. Allerdings kénnen auch Daten ermittelt
werden, die die Gefihrlichkeit eines Stoffes wiederum min-
dern, so der Nachweis der leichten biologischen Abbaubar-
keit bei gleichzeitigem Ausschluss des Bioakkumulationspo-

33 So §4 Abs.2 Nr. 4 AwSV fiir Stoffe und § 8 Abs. 2 Nr. 4 AwSV fur
Gemische. Siehe auch Begriindung AwSV S. 124.

34 So §4 Abs. 2 Nr. 5 AwSV fiir Stoffe und § 8 Abs. 2 Nr. 5 AwSV fir
Gemische.

35 §5 Abs. 1T AwSV.
36 §6Abs. 1T AwSV.

tenzials. Dieser Nachweis kann die Anzahl der Vorsorge-
punkte und damit auch die WGK-Einstufung reduzieren.

c. Die Summe der Vorsorgepunkte und oder Bewertungs-
punkte bildet die Wassergefdhrdungsklasse: o—4 Punkte er-
gibt WGK 1; 5-8 ergibt WGK 2 und mebhr als 8 Punkte er-
gibt WGK 3.

2. Die Einstufung von Gemischen ist grundsitzlich ver-
gleichbar der Einstufung von Stoffen. Die Wassergefahr-
dung flissiger oder gasformiger Gemischen ist vorzugswei-
se auf der Grundlage der Zusammensetzung und Wasserge-
tahrdung der einzelnen im Gemisch enthaltenen Stoffe zu
ermitteln. Dies entspricht der bisherigen Vorgehensweise
nach VwVwsS. Es gelten eingeschrénkte Informationspflich-
ten des Betreibers, der Betriebsgeheimnisse zur Rezeptur ei-
nes Gemisches nicht preisgeben muss, § 8 Abs. 3 AwSV.
Wichtig ist aber, dass die zustandige Landesbehorde das Er-
gebnis nachvollziehen kann.

3. Der Betreiber hat die Selbsteinstufung in einem spezi-
ell dafiir vorgesehenes Formblatt zu dokumentieren. Die
AwSYV gibt in der Anlage II drei Dokumentenformblatter
vor: fir Stoffe, fiir Gemische und fiir feste nicht wasserge-
tidhrdende Gemische. Sie sollen die Einstufung und das Priif-
verfahren erleichtern.

V. Rolle des Umweltbundesamtes bei Stoffen,
§§ 5-7 AwSV

Hat der Betreiber einen Stoff dokumentiert, eingestuft und
das Ergebnis dem Umweltbundesamt (UBA) iibermittelt,
kontrolliert das UBA die Dokumentation auf Plausibilitét
und Vollstandigkeit*> und entscheidet verbindlich iiber die
Einstufung.’® Das UBA kann den Betreiber verpflichten, feh-
lende Angaben nachzureichen, zu erganzen oder nicht plau-
sible Angaben zu berichtigen. Dies soll sicherstellen, dass
die Selbsteinstufung korrekt und auch die Einstufungsent-
scheidung des UBA nachvollziehbar und zuverlassig ist.

1. Die AwSV fiihrt neue Elemente der behérdlichen Qua-
litatskontrolle ein. So hat das UBA Stichprobenkontrollen
durchzufihren, § 5 Abs. 2 AwSV. In diesen Fillen geht das
UBA tiber eine Plausibilitdts- und Vollstandigkeitskontrolle
hinaus und praft im Detail die Einstufung anhand von Praf-
berichten, Literatur sowie anderen geeigneten Unterlagen
und Erkenntnissen, so die Ableitung der R-Satze oder die
Einbeziehung wissenschaftlicher Studien des Herstellers.
Das UBA kann auch Stoffe in Stoffgruppen zusammenfas-
sen. Zudem kann das UBA Stellungnahmen der Kommissi-
on zur Bewertung wassergefahrdender Stoffe (KBwS) be-
riicksichtigen. Liegen dem UBA Erkenntnisse vor, die eine
Neueinstufung erforderlich machen, nimmt es selbst eine
Anderung der Einstufung vor, § 7 Abs. 1 AwSV. Der Betrei-
ber hat seinerseits ihm bekannte Anderungen veréffentlich-
ter Einstufungen unverziiglich dem UBA schriftlich mitzu-
teilen, damit eine Neueinstufung und offizielle Korrektur
der Einstufung erfolgen kann, § 7 Abs. 2 AwWSV.
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2. Anhand der Prifung trifft das UBA eine eigene Einstu-
tungsentscheidung, § 6 Abs. 1 AwSV. Es gibt sie dem Betrei-
ber bekannt und veroffentlicht sie kiinftig im Bundesanzei-
ger (Allgemeinverfiigung, § 35 Abs. 2VwV{G). Mit der 6f-
fentlichen Bekanntgabe der Einstufungsentscheidung wird
die Einstufung allgemeinverbindlich. Neu ist die Moglich-
keit, die Einstufungsentscheidung des UBA mittels Wider-
spruch und Klage vor dem Verwaltungsgericht behérdlich
und gerichtlich priifen zu lassen. Gegentiber dem heutigen
Zustand wird so die Rechtssicherheit deutlich erhoht.

3. Das UBA bleibt die zentrale Dokumentationsstelle fiir
die Einstufung von wassergefdhrdenden Stoffen. Dies er-
moglicht die eindeutige und verbindliche Einstufung. Was-
sergefahrdungsklassen eines Stoffes sind aus im Bundesan-
zeiger veroffentlichten Listen ermittelbar. Das UBA fiihrt
mit Inkrafttreten der AwSV eine Liste tiber allgemein was-
sergefahrdende aufschwimmende flissige Stoffe. Auch die-
se Liste wird im Bundesanzeiger bekannt gegeben. Das UBA
stellt weiterhin im Internet tiber die Internetplattform ,Ri-
goletto” eine Suchfunktion bereit, aus der die Einstufung
einzelner Stoffe abrufbar ist, § 6 Abs. 4 AWSV.

VI. Rolle des UBA bei Gemischen, § 11 AwSV

Grundsitzlich féllt das UBA keine allgemeinverbindliche
Entscheidung tiber die Einstufung eines Gemisches. Bei flis-
sigen und gasférmigen Gemischen sollen die zustandigen
Landesbehorden zwar tber die Einstufung entscheiden, ei-
ne Veroffentlichung der Einstufung wird es aber grundsitz-
lich nicht geben, da die Zusammensetzung von Gemischen
in der Regel betreiber- und anlagenspezifisch ist.*” Die zu-
standige Landesbehorde hat die Moglichkeit, das UBA zur
qualifizierten Beratung hinzuziehen. Nur im Ausnahmefall
kann das UBA iiber die Einstufung eines Gemischs verbind-
lich entscheiden, § 11 AwSV. Namlich dann, wenn eine bun-
desweit einheitliche Einstufung erforderlich ist. Das kann
beispielsweise dann der Fall sein, wenn verschiedene Lan-
desbehorden und Betreiber zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen bei der Einstufung kommen; nicht hingegen bei Mei-
nungsverschiedenheiten eines Betreibers und einer Landes-
behorde. Einen Anspruch auf eine bundeseinheitliche Re-

gelung sieht die Verordnung nicht vor.*®

VII. Umgang mit bestehenden Einstufungen,
§ 66 AWSV

Einstufungen nach bestehendem Recht gelten auch nach In-
krafttreten der AwWSV weiter, so auch die Einstufungen in
den Anhingen der VwVwS.*? Um Doppelarbeit zu vermei-
den, soll grundsétzlich nicht erneut tiber die WGK entschie-
den werden. Die perspektivisch einheitliche Dokumentati-
on im Bundesanzeiger soll eine einheitliche Rechtsverbind-
lichkeit gewihrleisten.

VIII. Technische Anforderungen an Anlagen,
§§ 13-51 AwSV

Wie bereits einleitend erwahnt, entsprechen die techni-
schen und organisatorischen Anforderungen der AwSV im
Wesentlichen den bereits bislang geltenden einschlagigen
Bestimmungen des Landesrechts. Die Verordnung schreibt
das im anlagenbezogenen Gewdsserschutz althergebrachte
Grundprinzip der redundanten Sicherheit (,Tasse auf Un-
tertasse“)40 fort, allerdings unter verstarkter Betonung der
Rickhalteregelungen (vgl. § 18, §§ 27-38 AwSV): AwSV-An-
lagen miissen dicht, standsicher und medienbestindig sein
(primére Sicherheitsbarriere — ,Tasse“); austretende wasser-
gefahrdende Stoffe missen schnell und zuverlassig erkannt
und zurlickgehalten werden, z.B. mit doppelwandigen Be-
haltern oder Auffangwannen (sekundare Sicherheitsbarrie-
re — ,Untertasse”). Priméire und sekundire Sicherheitsbar-
rieren sind in ihrer Wirksamkeit zusatzlich durch organisa-
torische und infrastrukturelle Mafnahmen (Uberwa-
chungssysteme, Betriebsanweisungen, regelmafiige Kon-
trollgdnge) vom Betreiber zu unterstiitzen, um eine Schadi-
gung von Gewdssern zu verhindern (§§ 46-48 AwSV). Da
die technischen Grundsatzanforderungen fiir manche An-
lagen nicht vollstdndig erfillbar sind, werden hierfiir von
diesen Anforderungen abweichende Mafigaben gestellt, die
§ 13 AwSV enthilt (z.B. fiir bestimmte Anlagen zum Um-
gang mit Abfallen, § 13 Abs. 2 AwSV). § 16 AwSV gibt den
zustandigen Landesbehorden, in deren Verantwortung der
Vollzug der anlagentechnischen Anforderungen verbleibt,
die Moglichkeit, aufgrund der besonderen Umstiande des
Einzelfalls hohere Anforderungen zu stellen, aber auch Aus-
nahmen von den Anforderungen der Verordnung zuzulas-
sen, wenn dennoch der Besorgnisgrundsatz erfiillt ist.

§ 14 AwSV hilt an der aus der Muster-VAwS bekannten
Pflicht des Betreibers fest, gegeniiber der Behorde zu doku-
mentieren, welche Anlagenteile zu seiner Anlage gehoren
und wo Schnittstellen zu anderen Anlagen bestehen. Die
§§ 17 ff. AwSV legen allgemeine Anforderungen an Anlagen
fest, die unabhéngig von der besonderen Gefahrlichkeit der
konkreten Einzelanlage gelten. Behélter und Rohrleitungen,
in denen sich wassergefdhrdende Stoffe befinden, miissen
hinsichtlich ihres Materials und ihrer Konstruktion dem-
nach so ausgebildet sein, dass ein Austreten wassergefahr-
dender Stoffe unter allen Betriebsbedingungen verhindert
wird. Falls es doch einmal eine Undichtheit geben sollte,
muss ohne weitere Hilfsmittel zu erkennen sein, wo die was-
sergefahrdenden Stoffe austreten. Die ausgetretenen was-
sergefahrdenden Stoffe sowie ggf. in Schadensfillen mit
wassergefahrdenden Stoffen verunreinigte Stoffe miissen

37 So auch Béhme, Wasser und Abfall 2012, 52 (54).
38 Vgl. Begriindung AwSV, S. 129.

39 §7 AwSV bleibt unberthrt.

40 Bohme, Wasser und Abfall, 2012, 52.
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dann zuriickgehalten und einer schadlosen Entsorgung zu-
gefithrt werden. Allgemein gilt des Weiteren, dass der Be-
treiber besondere Sicherheitsvorschriften bei der Befillung
und Entleerung einhalten muss (§ 24 AwSV) und dass er Be-
triebsstérungen, bei denen wassergefihrdende Stoffe in
nicht nur unerheblicher Menge austreten, anzuzeigen und
Gegenmafinahmen zu treffen hat (§ 25 AwSV).

Um eine Differenzierung der weiteren Anforderungen
vornehmen zu kénnen, werden die Anlagen in Abhingig-
keit von der Wassergefihrdungsklasse und dem Volumen
bzw. der Masse der eingesetzten Stoffe in vier Gefahrdungs-
stufen eingestuft (Stufe A-D, § 39 AwSV). Diese Einstufung
hat Bedeutung fiir bestimmte Anzeigepflichten (§ 40 AwSV)
und die Eignungsfeststellung des § 63 WHG als eigenes was-
serrechtliches Zulassungsverfahren fir LAU-Anlagen (§ 41
AwSYV). Aber auch die Fachbetriebspflicht und Uberwa-
chungs-und Prifpflichten richten sich vorwiegend nach die-
sen Gefahrdungsstufen des § 39 AwSV. Zum sicheren Be-
trieb einer Anlage gehort auflerdem, dass der Betreiber ei-
ne Betriebsanweisung vorhalt (§ 44 AwSV), die Anlage nur
durch Fachbetriebe errichten und warten lasst (§ 45 AwSV)
und dass er sie durch einen unabhingigen Sachverstandi-
gen auf ihren ordnungsgemaifien Zustand tiberpriifen lasst
(§ 46 AwSV). Die Verpflichtungen nehmen dabei mit stei-
gender Gefahrdungsstufe zu. Wichtig ist, dass die anlagen-
bezogenen Pflichten der AwSV fast durchweg bufigeldbe-
wehrt sind (vgl. § 65 AwSV). Wie bei den stofftbezogenen
Regelungen sieht die AwSV auch Ubergangsregelungen fiir
Bestandanlagen hinsichtlich der nichtstoffbezogenen An-
forderungen vor (§§ 68-70 AwSV). Demnach gelten die for-
mellen Anforderungen (z.B. Anzeige- und Dokumentations-
pflichten) sofort nach Inkrafttreten der AwSV. Technische
Anpassungsmafinahmen hingegen sollen grundsatzlich
erst auf Anordnung der zustandigen Behorde erforderlich
werden. Der Verordnungsgeber ist damit von dem Ansatz
einer Stichtagsregelung, wie sie noch in vorangegangenen
Entwiirfen enthalten war, wieder abgewichen.

IX. Organisatorische Anforderungen, §§ 52-64
AwSV

Kapitel 4 der AwSV enthilt in den §§ 52 ff. Regelungen zu
Sachverstandigen, Gerate-und Uberwachungsgemeinschaf—

41 BR-Drucks. 77/14.

ten und Fachpriifern sowie Fachbetrieben. Die Verordnung
tihrt eine bundeseinheitliche Regelung der Voraussetzun-
gen zur Anerkennung von Sachverstdndigenorganisationen
ein, die AwSV-Anlagen priifen und legt bestimmte Mindest-
anforderungen fest, die deren Prifer erfillen missen. So-
wohl die Sachverstandigenorganisationen als auch die Gii-
te- und Uberwachungsgemeinschaften bediirfen einer bun-
desweit geltenden Anerkennung (§§ 52 und 57 AwSV). Da-
mit soll sichergestellt werden, dass diese fiir den sicheren
Betrieb einer Anlage wichtigen Aufgaben nur von Personal
wahrgenommen werden, das insbesondere tiber die entspre-
chende Fachkunde und Erfahrung verfiigt. Die Organisatio-
nen sind verpflichtet, ihr Personal fortzubilden und die bei
ihrer Arbeit gewonnenen Erfahrungen auszuwerten (§§ 55
und 60 AwSV). Wenn sie diesen Verpflichtungen nichtnach-
kommen, kann ihre Anerkennung widerrufen werden. Da-
mit ein Betreiber auch gezielt geeignete Fachbetriebe beauf-
tragen kann, miissen die Sachverstindigenorganisationen
und die Giite- und Uberwachungsgemeinschaften eine Lis-
te der von ihnen anerkannten Fachbetriebe veroffentlichen
(§ 61 Abs. 3 AWSV).

X. Verfahrensstand und Ausblick

Der Entwurf der Bundesregierung wurde im Mai 2014 mit
Anderungen zu JGS-Anlagen vom Bundesrat beschlossen.*'
Nun hat die Bundesregierung folgende Moglichkeiten: Sie
nimmt den Verordnungsentwurf in der geanderten Fassung
an. Damit wiirde die AwSV auch fir JGS-Anlagen anwend-
bar werden und bundesweite einheitliche Anforderungen
fur diese Anlagen setzen. Nach Beschluss der gednderten
Fassung durch die Bundesregierung wére ca. acht Monate
spater mit dem Inkrafttreten der Verordnung zu rechnen.
Vorher miisste die Verordnung in der gednderten Fassung
von der europédischen Kommission notifiziert werden. Au-
Rerdem miisste die gednderte Fassung nun auch einer Stra-
tegieschen Umweltpriifung unterzogen werden, da mit der
Regelung der JGS-Anlagen § 62 a WHG einschlagig wiirde.

Moglich wire auch, dass die Bundesregierung dem Maf-
gabebeschluss nicht zustimmt. Dann miisste das Verord-
nungsgebungsverfahren neu starten.

Insgesamt bleibt zu hoffen, dass bald eine Losung gefun-
den wird und die mit der AwSV anvisierten Ziele der Har-
monisierung der Landerregelungen und der Vereinfachung
des Verfahrens unter Einhaltung des Besorgnisgrundsatzes
baldmoglichst erreicht werden.



